( landesjugendring niedersachsen e.v. )

Stellungnahme
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersdchsischen Schulgesetzes

I. Vorbemerkungen

Der Landesjugendring begript den fraktionsibergreifenden Konsens, dass die Zahl der Schuljah-
re bis zum Abitur auch an Gymnasien wieder auf 13 angehoben werden kann. Bereits im Vorfeld
der Einflihrung des ,, Turbo-Abiturs” an niedersachsischen Gymnasien hat der Landesjugendring
die Verklrzung der Schulzeit bis zum Abitur kritisiert und vor den negativen Folgen u.a. fir die
Schilerinnen und Schiler gewarnt.

In unserer Stellungnahme wollen wir insbesondere auf die Aspekte eingehen, die einen Berlh-
rungspunkt zu auperschulischen Bildungsangeboten, beispielsweise denen der Jugendverbande,
haben oder an denen es um die Mitwirkungsmaoglichkeiten dieser Trager geht. Wir orientieren
uns bei der Stellungnahme daher an dem Gesetzesentwurf der Landesregierung, da der Gesetz-
entwurf der FDP-Fraktion und der Antrag der CDU-Fraktion diese Aspekte nicht aufgreifen.

Der Landesjugendring Niedersachsen e.V. begrift grundsatzlich das Anliegen der Landesregie-
rung, die Arbeit in den niedersachsischen Schulen weiterzuentwickeln und so in der Folge auch
zu mehr Klarheit und Sicherheit bei den Angeboten auperschulischer Partner und Fachkrafte in
Schulkooperationen beizutragen. Um dem Wunsch der Landesregierung nach einem bestmégli-
chen ganzheitlichen Bildungsangebot nachzukommen, sind aber nach unserer Ansicht einige
Veranderungen am Gesetzestext sinnvoll, die wir im Folgenden erldutern méchten.

Il. Zu den Bestimmungen

Der Landesjugendring bewertet das Ziel der Landesregierung, die Bildungschancen fir jede
Schilerin und jeden Schiler in Niedersachsen zu erhéhen, ausdricklich als positiv.

So tragt die Anpassung des § 5, nach der der Sekundarbereich Il nun wieder die 11. bis 13.
Schuljahrgange u.a. des Gymnasiums, der Gesamtschule und der Férderschule umfassen, den
unterschiedlichen individuellen Entwicklungsphasen Rechnung und dazu bei, sowohl ggf. indivi-
duellen Leistungsdruck abzubauen als auch neue Mdglichkeiten des Freizeitverhaltens Jugend-
licher einschlieflich des Bereichs ehrenamtlichen Engagements zu er6ffnen.

Angebote von auferschulischen Partnern an Ganztagsschulen

Wie mit dem Niedersdchsischen Schulgesetz, insbesondere in § 23, sowie auch mit dem er-
ganzenden Erlass ,,Die Arbeit in der Ganztagsschule” intendiert, muss es Ziel eines umfassen-
den Bildungsanspruches sein, nicht nur die formale Bildung zu verbessern. Dazu tragen die
Mitgliedsverbdnde des Landesjugendrings Niedersachsen seit Jahren u.a. auch in Form von
Schulkooperationen mit (Ganztags-)Schulen bei. Die Angebote der Jugendarbeit sind u.a.
durch das partizipative Gestalten der Arbeit geprdgt, es geht um Bildung und die Vermittlung
von Kompetenzen, wie z.B. Teamfahigkeit, Konfliktfahigkeit, Verantwortungsbewusstsein oder
auch das Wahrnehmen der eigenen Selbstwirksamkeit. Aus Sicht der Jugendarbeit sind dafir
partizipative Strukturen und ehrenamtliches Engagement sehr wichtig. Damit dies jedoch auch
im Schulkonzept erleb- und erlernbar ist, missen zivilgesellschaftliche Organisationen an
Schule gleichberechtigt sein und diirfen nicht gegeniiber schulischen Angeboten benachtei-
ligt werden.

Bei der Organisation und Gestaltung des Konzepts an der voll gebundenen Ganztagsschule ist
nach dem neuen Gesetz § 23 (4) eine flexiblere Stundentafel mit auperschulischen Angeboten
am Vor- und Nachmittag, also auch zwischen den Unterrichtsblécken, vorgesehen. Diese neue
Regelung erschwert jedoch das Engagement von Ehrenamtlichen und auch von Schler-inne-n
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als Teamende auperschulischer Ganztagsangebote sowie auch schullbergreifender Angebote.
Auch das ehrenamtliche Engagement der Schiler-innen in ihren Jugendverbanden kénnte
hierdurch erschwert werden. Ferner ist zu klaren, was die vorgesehene Regelung fir die Dau-
er und den Ort auperschulischer Angebote bedeuten muss. In der Vergangenheit hat es sich
bewadhrt, dass auperschulische Angebote der Jugendverbande konzeptionell auch auferhalb
des Ortes Schule und mit einem anderen Zeitrahmen als dem , 90-Minuten-Rhythmus" stattfin-
den konnten. Die Einbeziehung auperschulischer Lernorte ist sinnvoll und fir etliche Angebo-
te - z.B. im Bereich der Erlebnis- oder Umweltpadagogik - auch notwendig.

Eine Flexibilisierung der Stundentafeln fiihrt zudem dazu, dass schuliibergreifende Angebo-
te im Ganztag deutlich erschwert oder unméglich gemacht werden. Durch die starkere Verla-
gerung von ,Freizeit" an die Schule werden sich auch die Freundeskreise von Schilerinnen
und Schilern noch starker an der jeweiligen Schule zentrieren. Dies wiederum hat zur Folge,
dass gemeinsame Bildungs- und Freizeitsituationen von Hauptschiler-inne-n und Gymnasiast-
inn-en noch seltener werden. Gemeinsame Freizeitangebote von jungen Menschen mit unter-
schiedlichen Bildungsniveaus sind fir die Entwicklung der Jugendlichen von hoher Bedeutung,
verschaffen Einblicke in unterschiedliche Lebenslagen, sorgen fir gegenseitiges Verstandnis
und Akzeptanz. Da zahlreiche Statistiken zudem ausweisen, dass der Anteil von jungen Men-
schen mit Migrationsgeschichte an Hauptschulen signifikant hoher ist als in Gymnasien, ist
auch die Frage der Integration untrennbar damit verbunden, dass es schullbergreifende Frei-
zeitaktivitaten gibt. Jugendverbdnde leisten hier einen wesentlichen Beitrag.

Schulfreie Nachmittage fiir alle Schiilerinnen und Schiiler

Der starke Zuwachs an (gebunden) Ganztagsschulen in den letzten Jahren fihrt bei vielen Tra-
gern der Jugendarbeit zwangsweise zu deutlichen Verdanderungen: Fir die wdchentliche Grup-
penstunde nach der Schule fehlt den Schiler-inne-n, insbesondere bei zusatzlichen Fahr-
strecken, oftmals die Zeit bzw. ballen sich alle Gruppenstunden der verschiedenen Trager
zwischen 17:00 und 20:00 Uhr. Andere Trdager weichen vermehrt auf das Wochenende aus. Dies
stellt nicht nur fir die Tréager eine Herausforderung dar, sondern wird auch weitreichende gesell-
schaftliche Folgen haben: Die wichtige Erfahrung der lédngerfristigen Zugehorigkeit zu einer ge-
sellschaftlichen Gruppe, das gemeinsame Einsetzen flr ideelle Ziele lernen die meisten Birger-
innen bislang im Jugendalter. Diese Sozialisationserfahrung ist pragend fir ein spateres gesell-
schaftliches Engagement in Parteien, Kirchen, Gewerkschaften oder Vereinen. Die zunehmende
Verschulung der Lebensphase Jugend birgt das Risiko, dass viele junge Menschen diese positi-
ven Erfahrungen zukinftig nicht mehr machen (kénnen).

§ 23 (3) regelt, dass Schilerinnen und Schiler teilgebundener Ganztagsschulen an mindestens
zwei Tagen und voll gebundener Ganztagsschulen an allen Tagen, an denen auferunterrichtli-
che Angebote gemacht werden, an den Angeboten verpflichtend teilnehmen missen. Langst
nicht alle Angebote der Jugendarbeit kdnnen in das Korsett der Ganztagsschule eingepresst
werden: Es bedarf anderer Raume, anderer Zeiten und Ehrenamtliche missen Zeit haben, um
die Gruppen anzuleiten. Die Angebote der Jugendarbeit fufen auf den Prinzipen der Freiwillig-
keit, der Partizipation und der Gleichaltrigen-Erziehung und werden in der Regel von Ehrenamt-
lichen angeleitet. Gerade diese Aspekte sind es, die Bildungschancen bieten, die Schule so nicht
leisten kann, die aber fir die ganzheitliche Bildung junger Menschen unverzichtbar sind. Daher
ware es aus Sicht des Landesjugendring Niedersachsen e.V. wiinschenswert, mithilfe schulor-
ganisatorischer Regelungen sicherzustellen, dass landesweit einheitlich regelmapig zwei Nach-
mittage in der Woche ,,schulfrei* sind, damit Jugendliche die Mdglichkeit haben, an auperschu-
lischen Angeboten der Jugendarbeit teilzunehmen bzw. diese verantwortlich durchzufthren.
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Kooperation ,,auf Augenhohe"

Im Rahmen der Kooperation mit Schulen sollen die Kooperationspartner - so zumindest der poli-
tisch erklarte Wille - gleichberechtigt sein. In den schulischen Beteiligungs- und Entscheidungs-
organen spielen auf3erschulische Partner allerdings bislang keine Rolle. Im Sinne einer starkeren
Einbeziehung ware es wiinschenswert, wenn Vertreter-innen der Kooperationspartner von Schu-
len Rede- und Stimmrecht in den Schulkonferenzen haben - und damit neben Lehrkraften, EI-
tern- und Schiler-innen-Vertretung in die Entscheidungen an den Schulen eingebunden wirden.
In § 38 wird formuliert, dass Konferenzen sowie Sitzungen der Bildungsgangs- und Fachgrup-
pen in der unterrichtsfreien Zeit stattfinden sollen und Konferenzen in der Regel so anberaumt
werden sollen, dass auch berufstatige Vertreterinnen und Vertreter der Erziehungsberechtigten
daran teilnehmen kénnen.

Der Landesjugendring schldgt folgende Erganzung vor:

§ 38 . Konferenzen sowie Sitzungen der Bildungsgangs- und Fachgruppen finden in der unterrichtsfreien Zeit und soweit

moglich auBerhalb der Zeiten auBerunterrichtlicher Angebote statt. Konferenzen sind in der Regel so anzuberaumen,
dass auch berufstatige Vertreterinnen und Vertreter der Erziehungsberechtigten sowie andere Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter, im Rahmen einer Kooperation in einem Beschaftigungsverhdltnis zum Schultrdger oder zu einer Einrichtung, die
sich verpflichtet hat, an der Schule Leistungen fiir den Schultrdger zu erbringen, stehen, daran teilnehmen kdnnen.”

Ferner schldgt der LJR eine Anderung von § 36 (1) 1. h vor:

.in Gesamtkonferenzen mit
mehr als 70 stimmberechtigten Mitgliedern nach den Buchstaben a bis d je 18,
51bis 70 stimmberechtigten Mitgliedern nach den Buchstaben a bis d je 14,
31 bis 50 stimmberechtigten Mitgliedern nach den Buchstaben a bis d je zehn,
11 bis 30 stimmberechtigten Mitgliedern nach den Buchstaben a bis d je sechs,
bis zu 10 stimmberechtigten Mitgliedern nach den Buchstaben a bis d je vier

Vertreterinnen oder Vertreter der Erziehungsberechtigten, der Schiilerinnen und Schiiler sowie der auperschulischen Ko-
operationspartnern der Schule, sofern solche an der Schule tétig sind;"

Keine Benachteiligung von Mitarbeitenden der Kooperationspartner

§ 91sieht in den Absdatzen 1und 3 vor, dass solche Erziehungsberechtigte nicht gewahlt werden
kénnen bzw. ausscheiden mussen, die an der Schule tatig sind. Auch die Mitarbeitenden der
auferschulischen Kooperationspartner von Ganztagsschulen sind an der Schule tatig; aus unse-
rer Sicht rechtfertigt dies jedoch nicht, die Mitarbeitenden dieser Organisationen, die ggf. zu-
gleich auch Erziehungsberechtigte von Kindern an der selben Schule sind, von der Wahlbarkeit
auszuschliefen. Hier ware nach unserer Auffassung eine Klarstellung im Gesetzestext
notwendig.

Vernetzung iiber Bildungsregionen

Die Kooperation mit Schulen gewinnt fur Jugendverbadande und Vereine immer mehr an Bedeu-
tung. Nach Auffassung des Landesjugendrings wdre es winschenswert, wenn die Vernetzung
und Koordination der verschiedenen Bildungstrager in regionalen Bildungslandschaften ,,auf
gleicher Augenh6he” stattfande. Die Landesregierung hat hierzu bereits ein Rahmenkonzept
vorgelegt, das auch die Bedeutung der horizontalen Verknipfung von Bildungsorten - also die
Parallelitat der Bildungsangebote formeller, informeller und non-formaler Bildung -
unterstreicht.

Der aktuell vorliegende Entwurf fir das Schulgesetz scheint jedoch beispielsweise in § 51 (1)
Uber die Verpflichtung der Lehrkrafte ,, aufferunterrichtliche Angebote der Ganztagsschule” zu
Ubernehmen, zu intendieren, der Schule bei Kooperationsangeboten und in Bildungsregionen
eine hervorgehobene Rolle zuteil werden zu lassen. Eine {iberproportionale Starkung der Schu-
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len lehnen wir ab, insbesondere, weil dadurch die Beteiligung freier Trager und junger Menschen
stark eingeschrankt wirde. Zudem ist das Verhadltnis einer Lehrkraft zu einem Schiiler oder ei-
ner Schilerin, die sowohl im Unterricht als auch im auperunterrichtlichen Angebot zusammen-
kommen, ein anderes, als das eines Schilers oder einer Schilerin mit einem Menschen, der in
keinem Zusammenhang die schulischen Leistungen dieses jungen Menschen beurteilen muss.

Insbesondere in Zusammenhang mit den Diskussionen und Handlungsempfehlungen zu den Aus-
wirkungen des Demografischen Wandels in Niedersachsen wdre es winschenswert, die Dezen-
tralitat von Schule und Jugendarbeit zu starken, um Schilerinnen und Schilern ein wohnortna-
hes Bildungsangebot zu gewdhrleisten und so die strukturellen Belastungen der Schilerinnen
und Schiler z.B. durch lange Fahrzeiten nicht noch weiter zu steigern.

Laut & 53 kénnen fiur die Durchflihrung der auf3erunterrichtlichen Angebote neben den Lehr-
kraften (§ 51 Abs. 1Satz 4) auch 1. padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und 2. Per-
sonen, die fr eine Einrichtung tatig sind, die sich verpflichtet hat, aupferunterrichtliche Ange-
bote durchzuflihren, eingesetzt werden. Im Gegensatz zu z.B. kommerziellen Anbietern oder
Angeboten im Rahmen freier Dienstleistungsvertrdge haben die Angebote der Jugendverban-
de an Ganztagsschulen das Ziel, die Schilerinnen und Schuler an der Ausgestaltung der Ange-
bote zu beteiligen und sie zu eigenem gesellschaftlichen Engagement zu motivieren. Angebote
von zivilgesellschaftlichen Kooperationspartnern an Ganztagsschulen sollten daher den
Vorzug vor kommerziellen Partnern bzw. freien Dienstleistungsvertragen bekommen.

Hannover, 06.03.2015
landesjugendring niedersachsen e.v.

i.A.
Bjorn Bertram, Geschaftsfihrer
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